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ค าน า 
 

   ด้วยมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ได้มีนโยบายมอบอ านาจด้านการจัดซื้อจัดจ้างให้แก่หน่วยงาน
ภายในมหาวิทยาลั ย เกษตรศาสตร์  ตามค าสั่ งมห าวิทยาลั ย เกษตรศาสตร์  ที่  2580 /2561                      
ลงวันที่  18 ตุลาคม 2561 เรื่อง “การมอบอ านาจด าเนินการด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร             
พัสดุภาครัฐ” รวมทั้งให้อ านาจแก่ผู้ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ ของหน่วยงาน  ในการด าเนินการด้านการ            
จัดท าสัญญา เพ่ือให้ เกิดความสะดวก รวดเร็ว คล่องตัว และเพ่ือให้ เกิดประสิทธิภาพอย่างสูงสุดแก่
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ การค านึงถึงหลักปฏิบัติภายหลังการท าสัญญาก็มีความส าคัญที่จะต้องท าความ
เข้าใจและปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ประกอบระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

    ดังนั้นจึงได้เกิดคู่มือการปฏิบัติงาน เรื่อง “ค่าปรับตามสัญญา” เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุ สามารถน าไปใช้เป็นคู่มือและอ้างอิงประกอบการปฏิบัติงานภายหลังการท าสัญญา
ได้อย่างถูกต้องตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบ
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และปฏิบัติงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพเป็นมาตรฐานเดียวกัน โดยมีหลักปฏิบัติที่ถูกต้อง ซึ่งการเรียกค่าปรับตามสัญญา        
หรือวิธีการค านวณค่าปรับจะต้องปฏิบัติด้วยความเป็นธรรม ชัดเจนถูกต้อง และตรวจสอบได้ รวมทั้งกรณี
ใดบ้างท่ีหน่วยงานของรัฐจะพิจารณาการงดลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา 

    ผู้จัดท าหวังเป็นอย่างยิ่งว่า คู่มือเล่มนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้ปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง          
และการบริหารพสัดุภายในมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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บทที่ 1 

บทน า 

1. ความเป็นมาและสภาพปัญหา 

       เนื่องจากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มีการมอบอ านาจด าเนินการด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการ 
บริหารพัสดุภาครัฐ ตามค าสั่งมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ที่ 2580/2561 ลงวันที่ 18 ตุลาคม 2561         
ท าให้ผู้ปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างของทุกหน่วยงานภายในมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์จะต้องมีการ
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างและท าสัญญา ในบางครั้งผู้ปฏิบัติงานเกิดความไม่เข้าใจในขั้นตอนภายหลัง          
การท าสัญญา “การบริหารสัญญา” ว่าจะต้องด าเนินการอย่างไร จะมีค่าปรับเกิดขึ้นเมื่อใด หรือมีวิธีการ      
คิดค านวณค่าปรับได้อย่างไร จนอาจเป็นปัญหาส่งผลกระทบต่อมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ท าให้เกิด             
ข้อได้เปรียบเสียเปรียบหรือราชการเสียประโยชน์ได้ จึงได้ก าหนดคู่มือการปฏิบัติงานเล่มนี้ขึ้น เพ่ือให้เกิดการ
ปฏิบัติงานด้านการค านวณค่าปรับตามสัญญาที่ชัดเจน ด าเนินการด้วยความเป็นธรรม และตรวจสอบได้            
อย่างเป็นรูปธรรมและเป็นลายลักษณ์อักษร ที่แสดงถึงวิธีการ กระบวนการขั้นตอน เพ่ือมุ่งไปสู่การปฏิบัติงาน
ได้อย่างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพต่อไป 
 
2. วัตถุประสงค ์

2.1 เพ่ือให้เกิดการปฏิบัติงานด้านหลักเกณฑ์การคิดค่าปรับตามสัญญาได้อย่างถูกต้อง เป็นธรรม 
และตรวจสอบได้  

2.2 เพ่ือเป็นหลักฐานแสดงวิธีการปฏิบัติงานที่สามารถถ่ายทอดให้กับผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุภายใน
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ หรือผู้ปฏิบัติงานใหม่ให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง พัฒนาการท างานด้าน
การคิดค านวณค่าปรับตามสัญญาได้อย่างมืออาชีพ และใช้ประกอบการประเมินผลการปฏิบัติงานบุคลากร 
รวมทั้งแสดงหรือเผยแพร่ให้กับบุคคลภายนอกรับทราบ 

2.3 เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถใช้ อัตราค่าปรับได้อย่างถูกต้อง และมีวิธีการค านวณอย่างเป็น
มาตรฐานเดียวกันลดปัญหาความได้เปรียบเสียเปรียบหรือท าให้ราชการเสียประโยชน์ 
 
3. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 ผู้ปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างภายในมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ รวมถึงวิ ทยาเขตของ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ หรือผู้เข้ามาปฏิบัติงานใหม่ สามารถใช้ศึกษาและเป็นแนวปฏิบัติในการคิดค านวณ
ค่าปรับตามสัญญาได้อย่างถูกต้อง 
 
4. ขอบเขตหรือข้อจ ากัด 
 การจัดท าคู่มือครั้งนี้เป็นการน ากระบวนการ ขั้นตอน วิธีการคิดค านวณค่าปรับตามสัญญา การงดลด
ค่าปรับ ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ เพ่ือให้เกิดการปฏิบัติให้
เป็นไปด้วยความถูกต้อง เป็นธรรม และตรวจสอบได้  รวมทั้งให้สอดคล้องกับหลักการ มาตรา 8 แห่ง
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐  
 

1 



บทที่ 2 

ค่าปรับตามสัญญา 
 

การจัดท าสัญญาตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ประกอบระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.  ๒๕๖๐  
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ในฐานะผู้ซื้อหรือผู้ ว่าจ้าง จะต้องจัดท าสัญญาและบริหารสัญญาให้เป็นไป       
ตามเงื่อนไขหรือข้อก าหนดในสัญญา เพื่อรักษาสิทธิและประโยชน์ของหน่วยงานหรือคู่สัญญา ทั้งจะต้องปฏิบัติ
ตามระเบียบ ข้อก าหนดของทางราชการ และข้อกฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง ด้วยความเป็นธรรม และตรวจสอบได ้

ค่าปรับ ถือเป็นเงื่อนไขหนึ่งที่ปรากฏอยู่ในข้อสัญญา โดยปกติแล้วถ้าผู้ขายหรือผู้รับจ้างได้ปฏิบัติตาม
เงื่อนไขในสัญญา เช่น ส่งมอบพัสดุหรือส่งมอบงานภายในก าหนดสัญญาแล้ว มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์       
ในฐานะผู้ซื้อหรือผู้ว่าจ้างก็เพียงแต่ตรวจสอบความถูกต้องของพัสดุหรืองานนั้น หากตรวจสอบแล้วพบว่า
ถูกต้องครบถ้วนตามสัญญา ก็ด าเนินการเบิกจ่ายเงินให้กับผู้ขายหรือผู้รับจ้างตามเงื่อนไขของสัญญา แต่หาก
ผู้ขายหรือผู้รับจ้างไม่ปฏิบัติตามสัญญา ซึ่งได้ส่งมอบพัสดุหรือส่งมอบงานล่าช้ากว่าก าหนดระยะเวลา          
สัญญาแล้ว ผู้ขายหรือผู้รับจ้างต้องช าระค่าปรับตามสัญญาให้กับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

 

ค านิยามและค าจ ากัดความ 

ค่าปรับ ตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้ให้ความหมายว่า 

“  ค่า  ”   หมายถึง มูลค่าหรือราคาของสิ่งใดๆ บางอย่างก็ประเมินเป็นเงินได้ บางอย่างก็ประเมิน 
เป็นเงินไม่ได ้

“  ปรับ  ”   หมายถึง ลงโทษให้ใช้เงินเพราะท าผิด  

“  ค่าปรับ  ”   หมายถึง มูลค่าหรือราคาที่ผู้ถูกปรับถูกลงโทษให้ชดใช้เงินเพราะท าผิดสัญญา 

ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริ หารพัสดุภาครัฐ           
พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้ก าหนดเนื้อหาการจัดซื้อจัดจ้าง รวม ๑๕ หมวด ส าหรับหมวดที่เก่ียวกับค่าปรับ จะมีก าหนดไว้
ในหมวดที่ ๑๐ การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ มาตรา ๑๐๒ 

นอกจากนี้ ในระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัส ดุภาครัฐ           
พ.ศ. ๒๕๖๐ หมวด ๕ การท าสัญญาและหลักประกัน ข้อ ๑๖๒ ก็ได้ก าหนดเรื่องค่าปรับไว้เช่นกัน 

ระเบียบฉบับนี้ ได้ออกโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๐๒           
แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้างต้น 
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การพิจารณาเนื้อหาตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
มาตรา ๑๐๒ และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
๒๕๖๐ ข้อ ๑๖๒ สามารถแยกรายละเอียดการคิดค่าปรับตามสัญญาได้ ดังนี้ 

 

๑. การงดหรือลดค่าปรับ 
การงดหรือลดค่าปรับให้อยู่ ในอ านาจของผู้มีอ านาจของหน่วยงานของรัฐ คือ อธิการบดี 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ หรือผู้ที่ได้รับมอบอ านาจให้ปฏิบัติหน้าที่แทน  
          กรณีหรือเหตุต่างๆ ที่จะน ามาพิจารณาการงดหรือลดค่าปรับ ประกอบด้วย  
      1.1 เหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ ตัวอย่าง เช่น สัญญาจ้างก่อสร้าง 
หน่วยงานของรัฐส่งมอบพื้นที่ก่อสร้างล่าช้า  
      1.2 เหตุสุดวิสัย คือเหตุใดๆ อันเกิดขึ้นจากผลภัยพิบัติ ซึ่งไม่อาจป้องกันได้ แม้ทั้งบุคคลผู้ต้องประสบ
เหตุหรือใกล้จะต้องประสบเหตุนั้นจะได้จัดการระมัดระวังตามสมควรในภาวะเช่นนั้นแล้ว (ประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๘) 
      1.3 เหตุเกิดจากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่คู่สัญญาไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย และเหตุอ่ืนตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 
 
 

๒. การก าหนดอัตราค่าปรับส าหรับสัญญา ตามระเบียบฯ ข้อ 162 
๒.๑ ในสัญญาทั่วไป จะก าหนดค่าปรับเป็นรายวันในอัตราตายตัวระหว่างร้อยละ ๐.๐๑ - ๐.๒๐       

ของราคาพัสดุที่ยังไม่ได้รับมอบ 
๒.๒ สัญญาจ้างซึ่งต้องการผลส าเร็จของงานทั้งหมดพร้อมกัน ให้ก าหนดค่าปรับเป็นรายวันเป็นจ านวน

เงินตายตัวในอัตราร้อยละ ๐.๐๑ – ๐.๑๐ ของราคางานจ้างนั้น แต่ต้องไม่ต่ ากว่า วันละ ๑๐๐ บาท 
๒.๓ สัญญาจ้างที่ปรึกษา ให้ก าหนดค่าปรับไว้ในสัญญาเป็นรายวันในอัตราหรือจ านวนเงินตายตัวใน

อัตราร้อยละ ๐.๐๑ – ๐.๑๐ ของราคางานจ้างนั้น 
 
 

๓. หลักเกณฑ์การคิดค่าปรับ 
กรณีผู้ขายหรือผู้รับจ้างไม่ด าเนินงานหรือส่งมอบงานให้ครบถ้วนสมบูรณ์ตามสัญญา มีหลักเกณฑ์               

ว่างานที่ด าเนินการและส่งมอบ ถือเป็นสาระส าคัญของสัญญา หากงานนั้นได้ส่งมอบและด าเนินการตรวจรับ
ถูกต้องครบถ้วนทั้งหมดแล้ว ไม่มีการปรับแก้ไขในส่วนที่เป็นสาระส าคัญก็จะไม่น ามาคิดค่าปรับ แต่หากเป็น
การเพ่ิมเนื้องานหรือข้อมูลลักษณะนี้เป็นการแก้ไขงานที่เป็นสาระส าคัญ ถือว่าผู้ขายหรือผู้รับจ้างส่งมอบงาน 
ไม่สมบูรณ์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ต้องด าเนินการคิดค่าปรับ  

 
 
 
 

๔. วิธีการคิดระยะเวลาเริ่มต้นและระยะเวลาสิ้นสุดในการคิดค่าปรับตามสัญญา 
ค่าปรับ ให้เริ่มต้นคิดค่าปรับนับถัดจากวันครบก าหนดวันที่ส่งมอบตามสัญญา ส่วนวันสิ้นสุดการคิด

ค่าปรับ ให้สิ้นสุดเมื่อมีการส่งมอบพัสดุหรือส่งมอบงานที่ถูกต้องครบถ้วนตามสัญญาหรือถึงวันที่คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุระบุว่างานแล้วเสร็จ  

กรณีมีการบอกเลิกสัญญาแล้ว (จะไม่น าระยะเวลาที่มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ในฐานะผู้ซื้อหรือ  
ผู้ว่าจ้างด าเนินการตรวจรับงานมาค านวณค่าปรับแต่อย่างใด)  
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และหากวันครบก าหนดส่งมอบพัสดุหรือส่งมอบงาน เป็นวันหยุดท าการตามประกาศเป็นทางการหรือ 
ตามประเพณี ให้นับวันที่เริ่มท าการใหม่ต่อจากวันที่หยุดท าการนั้นเป็นวันสุดท้ายของการส่งมอบงาน          
(ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๙๓/๘)  

อนึ่ง การคิดค่าปรับตามสัญญา มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ในฐานะผู้ซื้อหรือผู้ว่าจ้าง ต้องด าเนินการ
แจ้งสงวนสิทธิการคิดค่าปรับตามกฎหมายด้วย คือในกรณีที่พัสดุหรืองานที่ได้ส่งมอบตามสัญญา และต่อมา 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ได้ด าเนินการตรวจรับแล้ว ปรากฏว่าจะต้องมีการปรับแก้ไขส่วนที่เป็นสาระส าคัญ
ของงาน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ในฐานะผู้ซื้อหรือผู้ว่าจ้างจะมีการแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ขายหรือผู้รับจ้าง
ด าเนินการปรับแก้ไข พร้อมแจ้งสงวนสิทธิการคิดค่าปรับตามกฎหมายพร้อมกันด้วย (ตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบรหิารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๑81) 

 ส าหรับ ค่าปรับตามสัญญาร่วมด าเนินการ ในขณะนี้ไม่มีหลักเกณฑ์ และวิธีการการคิดค่าปรับไว้         
จึงควรน าหลักเกณฑ์ และวิธีการคิดค่าปรับตามสัญญาจัดซื้อจัดจ้างฯ มาใช้โดยอนุโลม ต่อไป 

หลักเกณฑ์และวิธีการของดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือการขยายเวลาท าการตามสัญญาหรือ
ข้อตกลง ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด  

 

ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐            
หมวด ๕ การท าสัญญาและหลักประกัน  

ข้อ ๑๖๒ ก าหนดว่า การท าสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือ นอกจากการจ้างที่ปรึกษาให้ก าหนด
ค่าปรับเป็นรายวันในอัตราตายตัวระหว่างร้อยละ ๐.๐๑ - ๐.๒๐ ของราคาพัสดุที่ยังไม่ได้รับมอบ เว้นแต่การ
จ้างซึ่งต้องการผลส าเร็จของงานทั้งหมดพร้อมกัน ให้ก าหนดค่าปรับเป็นรายวันเป็นจ านวนเงินตายตัวในอัตรา
ร้อยละ ๐.๐๑ -๐.๑๐ ของราคางานจ้างนั้น แต่จะต้องไม่ต่ ากว่าวันละ ๑๐๐ บาท  

ส าหรับงานก่อสร้างสาธารณูปโภค ที่มีผลกระทบต่อการจราจร ให้ก าหนดค่าปรับเป็นรายวันใน อัตรา
ร้อยละ ๐.๒๕ ของราคางานจ้างนั้น แต่อาจจะก าหนดขั้นสูงสุดของการปรับก็ได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่
คณะกรรมการนโยบายก าหนด ในการท าสัญญาจ้างที่ปรึกษา หากหน่วยงานของรัฐเห็นว่า ถ้าไม่ก าหนด
ค่าปรับไว้ในสัญญาจะเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐ ให้หน่วยงานของรัฐผู้จัดท าสัญญา ก าหนดค่าปรับ
ไว้ในสัญญาเป็นรายวันในอัตราหรือจ านวนเงินตายตัวในอัตราร้อยละ ๐.๐๑ – ๐.๑๐ ของราคางานจ้างนั้น  

การก าหนดค่าปรับตามวรรคหนึ่งและวรรคสองในอัตราหรือเป็นจ านวนเงินเท่าใด ให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ ค านึงถึงราคา ก าหนดระยะเวลาของการใช้งาน และลักษณะของพัสดุซึ่งอาจมีผลกระทบต่อ
การที่คู่สัญญาของหน่วยงานของรัฐจะหลีกเลี่ยงไม่ปฏิบัติตามสัญญา หรือกระทบต่อการจราจร หรือความ
เสียหายแก่ประโยชน์สาธารณะ แล้วแต่กรณี  ในกรณีการจัดหาสิ่งของที่ประกอบกันเป็นชุด ถ้าขาด
ส่วนประกอบส่วนหนึ่งส่วนใดไปแล้ว จะไม่สามารถใช้การได้โดยสมบูรณ์ แม้คู่สัญญาจะส่งมอบสิ่งของภายใน 
ก าหนดตามสัญญา แต่ยังขาดส่วนประกอบบางส่วน ต่อมาได้ส่งมอบส่วนประกอบที่ยังขาดนั้นเกินก าหนด
สัญญาให้ถือว่าไม่ได้ส่งมอบสิ่งของนั้นเลย ให้ปรับเต็มราคาของทั้งชุด ในกรณีที่การจัดสิ่งหาของคิดราคา
รวมทั้งค่าติดตั้งหรือทดลองด้วย ถ้าติดตั้งหรือทดลองเกินกว่าก าหนดตามสัญญาเป็นจ านวนวันเท่าใด ให้ปรับ
เป็นรายวันในอัตราท่ีก าหนดของราคาท้ังหมด 

ทั้งนี้ ให้ก าหนดเรื่องค่าปรับไว้ในเอกสารเชิญชวนให้ชัดเจนด้วย 
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ประเภทของค่าปรับ และอัตราค่าปรับ 
 

 ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ข้อ 162 

 

ประเภทของค่าปรับ อัตราค่าปรับ 
 

1. การท าสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือ นอกจากการ
จ้างที่ปรึกษา 

ร้อยละ 0.01 – 0.20 ของราคาพัสดุที่ยังไม่ได้รับ
มอบ 

2. การจ้างซึ่งต้องการผลส าเร็จของงานทั้งหมด ร้อยละ 0 .01 – 0 .10 ของราคางานจ้างนั้ น       
แต่จะต้องไม่ต่ ากว่าวันละ 100 บาท 

3. งานก่อสร้าง สาธารณูปโภค ที่มีผลกระทบต่อ
การจราจร 

ร้อยละ 0.25 ของราคางานจ้าง 

4. กรณีจ้างที่ปรึกษา ร้อยละ 0.01-0.10 ของราคางานจ้าง 

 

 

 

 

วิธีการค านวณค่าปรับ 
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บทที่ 3 
การบริหารสัญญา 

 

การค านวณค่าปรับ จะต้องเป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและ        
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐  

 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ในฐานะผู้ซื้อหรือผู้ว่าจ้าง จะต้องมีการบริหารให้คู่สัญญาปฏิบัติตาม
สัญญาหรือข้อตกลงทุกประการ 

 

 
 
ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐         

(ข้อ 181) เมื่อครบก าหนดส่งมอบ หากคู่สัญญาไม่ด าเนินการส่งมอบพัสดุหรือส่งมอบงานตามสัญญาหรือ
ข้อตกลง ให้หน่วยงานของรัฐจัดท าหนังสือเรียกค่าปรับ ภายใน 7 วันท าการ นับถัดจากวันครบก าหนด        
ส่งมอบ (ตัวอย่างหนังสือแจ้งการปรับสัญญาซื้อขาย, สัญญาจ้าง + สัญญาจ้างก่อสร้าง) 

 

และเมื่อคู่สัญญามีการส่งมอบพัสดุหรือส่งมอบงาน ให้หน่วยงานของรัฐจัดท าหนังสือสงวนสิทธิ        
การเรียกค่าปรับในขณะที่รับมอบพัสดุหรือรับมอบงานนั้นด้วย (ตัวอย่างหนังสือแจ้งสงวนสิทธิการปรับ
สัญญาซื้อขาย, สัญญาจ้าง) 

และภายหลังจากคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ได้ด าเนินการตรวจรับถูกต้องครบถ้วนเรียบร้อยแล้ว  
ให้กรรมการจัดท าใบตรวจรับอย่างน้อย 2 ฉบับ พร้อมมีหนังสือแจ้งค่าปรับ ซึ่งอัตราค่าปรับให้เป็นไป
ตามที่หน่วยงานก าหนด (ตัวอย่างหนังสือแจ้งช าระค่าปรับสัญญาซื้อขาย, สัญญาจ้าง + สัญญาจ้างก่อสร้าง) 
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ที่ อว ……………/…………..                                                        มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์
                                              50 ถนนงามวงศ์วาน ลาดยาว 
                                                                                             จตุจักร  กรุงเทพฯ  10900 
 

                                                วันที่.................................... 
 
เรื่อง    แจ้งการปรับ  
 

เรียน   ................................................  
 

อ้างถึง  สัญญาซื้อขาย เลขท่ี .................................... ลงวันที่ ....................................  
   
    ตามสัญญาซื้อขายที่อ้างถึง บริษัท / ห้าง / ร้าน  ............................................................................ตกลงขาย
........................................................................................................................ให้แก่มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ โดยก าหนด     
ส่งมอบพัสดุดังกล่าว ภายในวันที่ .............................................................ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น 
  บัดนี้ ได้ครบก าหนดระยะเวลาส่งมอบพัสดุแล้ว แต่ปรากฏว่า บริษัท / ห้าง / ร้าน...............................       
ยังส่งมอบพัสดุยังไม่เสร็จสิ้น อันเป็นการผิดสัญญา ซึ่งตามเงื่อนไขสัญญาจะต้องช าระค่าปรับในอัตราร้อยละ
........................(ตามท่ีก าหนดในสัญญาซื้อขาย) ของราคาพัสดุ................ ที่ยังไม่ได้ส่งมอบให้แก่มหาวิทยาลัยฯ        
นับแต่วันถัดจากวันครบก าหนดตามสัญญาจนถึงวันที่ บริษัท / ห้าง / ร้าน...................... ได้ส่งมอบพัสดุถูกต้อง
ครบถ้วนตามสัญญา 
  โดยหนังสือฉบับนี้ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ขอแจ้งการใช้สิทธิ์ปรับตามระเบียบกระทรวงการคลัง                
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 181 และตามเงื่อนไขสัญญา โดยขอให้ 
บริษัท / ห้าง / ร้าน....................... เร่งส่งมอบพัสดุโดยเร็วต่อไป  
 

    จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ       
 

                                               ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 
                       (...........หัวหนา้หน่วยงานของรัฐ.............) 
                      ................................................................... 
                           ................................................................................ 
   

ส านักงานอธิการบดี 
กองคลัง งานพัสดุ 
โทร. .......................... ต่อ............ 
โทรสาร. ........................... 

ตัวอย่างหนังสือแจ้งการปรับ (สัญญาซื้อขาย) 
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ที่ อว................/…………..                                                        มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์
                                             50 ถนนงามวงศ์วาน ลาดยาว 
                                                                                              จตุจักร  กรุงเทพฯ  10900 
 
 

                                                วันที่.................................... 
 

เรื่อง    แจ้งการปรับ  
 

เรียน   ................................................  
 

อ้างถึง  สัญญาจ้าง เลขท่ี .................................... ลงวันที่ ....................................  
   
    ตามสัญญาจ้างที่อ้างถึง บริษัท / ห้าง / ร้าน  ............................................................................ตกลงรับจ้าง
ท างาน.......................................................................................................................โดยก าหนดเวลาปฏิบัติงานแล้วเสร็จ
ภายในวันที่...........................................................ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น 
  บัดนี้ ได้ครบก าหนดเวลาปฏิบัติงานตามสัญญาแล้ว แต่ปรากฏว่า บริษัท / ห้าง / ร้าน .......................       
ยังท างานไม่แล้วเสร็จ อันเป็นการผิดสัญญา ซึ่งตามเงื่อนไขสัญญาจะต้องช าระค่าปรับเป็นรายวัน ในอัตราวันละ
...........................บาท และช าระค่าใช้จ่ายในการควบคุมงานวันละ......................................บาท นับถัดจากวันที่ครบ
ก าหนดเวลาปฏิบัติงานตามสัญญาจนถึงวันที่ บริษัท / ห้าง / ร้าน .....................ปฏิบัติงานแล้ว 
  โดยหนังสือฉบับนี้ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ขอแจ้งการใช้สิทธิปรับตามระเบียบกระทรวงการคลัง                
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 181 และตามเงื่อนไขสัญญา โดยขอให้ 
บริษัท / ห้าง / ร้าน........................... เร่งท างานให้แล้วเสร็จโดยเร็วต่อไป  
 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ       
 

                                      ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 
                  (...........หัวหน้าหนว่ยงานของรัฐ.............) 
        ................................................................... 
                                ............................................................................. 
   

 

ส านักงานอธิการบดี 
กองคลัง งานพัสดุ 
โทร. ..................... ต่อ .............. 
โทรสาร. ...................... 

ตัวอย่างหนังสือแจ้งการปรับ (สัญญาจ้าง) + (สัญญาจ้างก่อสร้าง) 

8 



 
 
 
 

ที่ อว...................../………                                                        มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์
                                              50 ถนนงามวงศ์วาน ลาดยาว 
                                                                                             จตุจักร  กรุงเทพฯ  10900 
 

                                           วันที่.................................... 
 

เรื่อง    แจ้งสงวนสิทธิการปรับ  
 

เรียน   ................................................  
 

อ้างถึง  หนังสือมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ที่ .............................. ลงวันที่ ...........................  
   
    ตามหนังสือที่อ้างถึง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ได้แจ้งให้ บริษัท / ห้าง / ร้าน............................................ 
ทราบว่า สัญญาซื้อขาย.................(ชื่อรายการ)..................ตามสัญญาเลขที่ .............................ลงวันที่ .......................... 
ได้ครบก าหนดเวลาส่งมอบพัสดุตามสัญญาแล้ว เมื่อวันที่ ...................................ซึ่ง บริษัท / ห้าง / ร้าน.....................
ไม่สามารถส่งมอบพัสดุให้แล้วเสร็จสิ้นตามระยะเวลาที่ก าหนดในสัญญา และมหาวิทยาลัยฯได้แจ้งการใช้สิทธิปรับ
ตามเงื่อนไขสัญญาแก่ บริษัท / ห้าง / ร้าน...........................................ทราบ ความละเอียดแจ้งแล้วนั้น 
  บัดนี้ บริษัท / ห้าง / ร้าน......................................ได้ส่งมอบพัสดุเมื่อวันที่ ....................................................... 
โดยหนังสือฉบับนี้ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์จึงขอสงวนสิทธิการเรียกค่าปรับตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 181  และตามเงื่อนไขสัญญาฉบับดังกล่าวไว้      
ทุกประการ  
 

   จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ       
 

                                           ขอแสดงความนับถือ 
 
    
 

                                              (...........หวัหน้าหน่วยงานของรัฐ.............) 
                           ................................................................... 
                      ............................................................................... 

 
 
 
 
 

ส านักงานอธิการบดี 
กองคลัง งานพัสดุ 
โทร. ................... ต่อ ............. 
โทรสาร. .............................. 

ตัวอย่างหนังสือแจ้งสงวนสิทธิการปรับ (สัญญาซื้อขาย) 
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ที่ อว ……………/…………..                                                        มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์
                                             50 ถนนงามวงศ์วาน ลาดยาว 
                                                                                             จตุจักร  กรุงเทพฯ  10900 
 

                                                วันที่.................................... 
 

เรื่อง    แจ้งสงวนสิทธิการปรับ  
 

เรียน   ................................................  
 

อ้างถึง  หนังสือมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ที่ .............................. ลงวันที่ ........................... 
   
    ตามหนังสือที่อ้างถึง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ได้แจ้งให้ บริษัท / ห้าง / ร้าน............................................. 
ทราบว่า สัญญาจ้าง...............(ชื่อรายการ).............ตามสัญญาเลขที ่...............................ลงวันที่ ....................................... 
ได้ครบก าหนดเวลาปฏิบัติงานตามสัญญาแล้ว เมื่อวันที่  ......................................ซึ่ ง บริษัท / ห้าง / ร้าน
.......................................ไม่ สามารถปฏิ บั ติ งานให้ แล้ วเสร็จตามระยะเวลาที่ ก าหนดในสัญญา และ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ได้แจ้งการใช้สิทธิ์ปรับตามเงื่อนไขสัญญาแก่ บริษัท / ห้าง / ร้าน...........................ทราบ       
ความละเอียดแจ้งแล้วนั้น 
  บัดนี้ บริษัท / ห้าง / ร้าน.............ได้ปฏิบัติงานแล้วเสร็จและส่งมอบงานเมื่อวันที่ ........................................
โดยหนังสือฉบับนี้ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์จึงขอสงวนสิทธิการเรียกค่าปรับตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 181 และตามเงื่อนไขสัญญาฉบับดังกล่าวไว้        
ทุกประการ  
 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ       
 

                                         ขอแสดงความนับถือ 
 
     

 

                                                 (...........หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ.............) 
            ................................................................... 
                            ..........................................................................  

 
 
 

ส านักงานอธิการบดี 
กองคลัง งานพัสดุ 
โทร. ................ ต่อ .................. 
โทรสาร. ......................... 

ตัวอย่างหนังสือแจ้งสงวนสิทธิการปรับ (สัญญาจ้าง) 
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ที่ อว …………../……………                                                        มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์
                                             50 ถนนงามวงศ์วาน ลาดยาว 
                                                                                              จตุจักร  กรุงเทพฯ  10900 
 

                                                 วันที่.................................... 
 

เรื่อง    แจ้งช าระค่าปรับ  
 

เรียน   ................................................  
 

อ้างถึง  หนังสือมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ที ่.............................. ลงวันที่ ........................... 
   

    ตามหนังสือที่อ้างถึง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ได้แจ้งให้ บริษัท / ห้าง / ร้าน......................................
ทราบว่า สัญญาซื้อขาย.........(ชื่อรายการ)................ตามสัญญาเลขที่ .............................ลงวันที่ ....................................
ได้ครบก าหนดเวลาส่งมอบพัสดุตามสัญญาแล้ว เมื่อวันที่  ................................ ซึ่ งบริษัท / ห้ าง / ร้าน
...................................... ได้ส่งมอบพัสดุ และมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ได้แจ้งสงวนสิทธิการปรับตามเงื่อนไขสัญญา
ให้แกบ่ริษัท / ห้าง / ร้าน ............................ตามความละเอียดแจ้งแล้วนั้น 
  บัดนี้ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานซื้อ ได้ด าเนินการตรวจรับพัสดุเสร็จสิ้นแล้ว จึงถือว่าบริษัท / ห้าง 
/ ร้าน..............................ได้ส่งมอบพัสดุ เมื่อวันที่ ................................................ซึ่งเกินก าหนดเวลาส่งมอบพัสดุ        
ตามสัญญา จ านวน.............วัน และจะต้องช าระค่าปรับตามเงื่อนไขสัญญาเป็นเงินจ านวน ..........................บาท                 
(.....................ตัวอักษร........................) ใหแ้ก่มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
           ดังนั้น เพ่ือมิให้ เกิดผลเสียหายแก่ราชการ และให้การด าเนินงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและ                          
มีประสิทธิภาพ มหาวิทยาลัยฯจะหักค่าปรับดังกล่าวในเอกสารขอเบิกเงิน หลังจากหักค่าภาษีอ่ืนๆ แล้ว หากเงิน
เหลือไม่เพียงพอเป็นค่าปรับอีกจ านวนเท่าใด มหาวิทยาลัยฯจะแจ้งให้บริษัท / ห้าง / ร้าน ................... น าเงินมา
ช าระเพ่ิมเติมให้ครบถ้วน ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ประกอบระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ต่อไป 
 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ       
                                            ขอแสดงความนับถือ 
  
     
                                               (...........หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ.............) 
                   ................................................................ 
                        ...........................................................................   

 

ส านักงานอธิการบดี 
กองคลัง งานพัสดุ 
โทร. ................. ต่อ ................ 
โทรสาร. .......................... 

ตัวอย่างหนังสือแจ้งช าระค่าปรับ (สัญญาซื้อขาย) 
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ที่ อว ……………./…………                                                       มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
                                                       50 ถนนงามวงศ์วาน ลาดยาว 
                                                                                             จตุจักร  กรุงเทพฯ  10900 
 

                                                วันที่.................................... 
 

เรื่อง    แจ้งช าระค่าปรับ  
 

เรียน   ................................................  
 

อ้างถึง  หนังสือมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ที่ .............................. ลงวันที่ ........................... 
   

    ตามหนังสือที่อ้างถึง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ได้แจ้งให้ บริษัท / ห้าง / ร้าน......................................
ทราบว่า สัญญาจ้าง..............(ชื่อรายการ)...................ตามสัญญาเลขที่ ......................................ลงวันที่ ........................
ได้ครบก าหนดเวลาปฏิบัติงานตามสัญญาแล้ว เมื่อวันที่ ....................... ซึ่งบริษัท / ห้าง / ร้าน.................................. 
ได้ท างานแล้วเสร็จ และส่งมอบงานเมื่อวันที่ .............................. มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ จึงได้แจ้งสงวนสิทธิการ
ปรับตามเงื่อนไขสัญญาให้แก่บริษัท / ห้าง / ร้าน ...........................ตามความละเอียดแจ้งแล้วนั้น 
  บัดนี้ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจ้าง ได้ด าเนินการตรวจรับงานเสร็จสิ้น จึงถือว่าบริษัท / ห้าง / 
ร้าน................................ได้ท างานแล้วเสร็จ และส่งมอบงานเมื่อวันที่ ............................ซึ่งเกินก าหนดเวลาส่งมอบงาน           
ตามสัญญา จ านวน............วัน และจะต้องช าระค่าปรับตามเงื่อนไขสัญญาเป็นเงินจ านวน ....................................บาท 
(..........ตัวอักษร..........) และค่าใช้จ่ายในการควบคุมงานเป็นจ านวนเงิน........................ บาท (........ตัวอักษร...........) 
ให้แก่มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
 ดังนั้น เพ่ือมิให้ เกิดผลเสียหายแก่ราชการ และให้การด าเนินงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและ                          
มีประสิทธิภาพ มหาวิทยาลัยฯจะหักค่าปรับดังกล่าวในเอกสารขอเบิกเงิน หลังจากหักค่าภาษีอ่ืนๆ แล้ว หากเงิน
เหลือไม่เพียงพอเป็นค่าปรับอีกจ านวนเท่าใด มหาวิทยาลัยฯจะแจ้งให้บริษัท / ห้าง / ร้าน ................... น าเงินมา
ช าระเพ่ิมเติมให้ครบถ้วน ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ประกอบระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ต่อไป 
 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ       
                                           ขอแสดงความนับถือ 
     
 

                                              (...........หวัหน้าหน่วยงานของรัฐ.............) 
       ......................................................... .......... 
                      ............................................................................... 

ส านักงานอธิการบดี 
กองคลัง งานพัสดุ 
โทร. ................... ต่อ ................. 
โทรสาร. ........................... 

ตัวอย่างหนังสือแจ้งช าระค่าปรับ (สัญญาจ้าง+สัญญาจ้างก่อสร้าง) 
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การนับจ านวนวันผิดนัด 
 

ซ่ึงจะนับถัดจากวันที่ครบก าหนดส่งมอบตามสัญญาหรือข้อตกลง ไปจนถึงวันที่คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุได้ด าเนินการตรวจรับถูกต้อง ครบถ้วน และทั้งนี้ต้องหักด้วยระยะเวลาที่คณะกรรมการใช้ไปในการตรวจ
รับพัสดุหรืองานนั้นด้วย 

 
 

กรณีตัวอย่าง วันครบก าหนดส่งมอบตรงกับวันที่ 31 กรกฎาคม 2563 ให้เริ่มนับค่าปรับในวันถัด
จากวันที่ครบก าหนดส่งมอบตามสัญญาหรือข้อตกลง คือ เริ่มนับวันที่ 1 สิงหาคม 2563 ไปจนถึงวันที่ 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุได้ด าเนินการตรวจรับถูกต้องครบถ้วน คือ วันที่ 20 สิงหาคม 2563 แต่
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุได้ด าเนินการตรวจรับในวันที่ 28 สิงหาคม 2563   

ทั้งนี้ต้องหักด้วยระยะเวลาที่คณะกรรมการใช้ไปในการตรวจรับพัสดุหรืองานนั้นด้วย  ดังนั้นจ านวน
ค่าปรับวันที่ผิดนัดจะมีจ านวน 20 วัน 
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การค านวณค่าปรับ กรณีงานก่อสร้าง 
 

ตัวอย่างที่ 1 วันครบก าหนดส่งมอบเป็นวันท าการ  ก าหนดอัตราค่าปรับร้อยละ 0.10 ของราคา
งานจ้าง 

 
 

กรณีตัวอย่าง มีการลงนามในสัญญาเมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2563 และจะครบก าหนดส่งมอบงานใน
วันที่ 31 กรกฎาคม 2563 ซึ่งเป็นวันท าการ (วันศุกร์)  ผลปรากฏว่าผู้รับจ้างส่งมอบงานในวันที่ 20 
สิงหาคม 2563 ซึ่งเป็นวันผิดนัดการส่งมอบ เมื่อคณะกรรมการตรวจรับพัสดุได้ด าเนินการตรวจรับและแจ้ง
ผลว่างานถูกต้องเรียบร้อยในวันที่ 28 สิงหาคม 2563    

การค านวณค่าปรับก็จะเริ่มนับถัดจากวันส่งมอบ คือเริ่มนับในวันที่ 1 สิงหาคม 2563 ไปจนถึงวันที่
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุได้ด าเนินการตรวจรับและแจ้งผลว่างานถูกต้องเรียบร้อยคือในวันที่ 28 สิงหาคม 
2563 (คิดเป็นจ านวน 28 วัน) แต่การค านวณวันผิดนัดก็จะมีผลย้อนกลับไปในวันที่ 20 สิงหาคม 2563  
ซึ่งเป็นวันที่ส่งมอบ (คิดเป็นจ านวน 20 วัน) 

ดังนั้นวันที่ผิดนัด จึงมีผลตั้งแต่วันที่ 1 สิงหาคม 2563 ไปจนถึงวันที่ 20 สิงหาคม 2563         
ซึ่งรวมจ านวนทั้งสิ้น 20 วัน 
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วิธีการคิดค่าปรับ  ข้อมูลกรณีตัวอย่างที่ 1 

 อัตราค่าปรับ 0.10 %  

 มูลค่าสัญญา 2,000,000 บาท  

 จ านวนวันที่ผิดนัด 20 วัน 

 

อัตราค่าปรับ (%)  X  มูลค่าสัญญา/ข้อตกลง X จ านวนวันที่ผิดนัด 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

15 



ตัวอย่างที่ 2 วันครบก าหนดส่งมอบเป็นวันหยุด  ก าหนดอัตราค่าปรับร้อยละ 0.10 ของราคา
งานจ้าง 

เนื่องจากจ านวนวันในสัญญามักจะระบุ เป็นจ านวนวัน เช่น  120 วัน, 180 วัน, 360 วัน ซึ่งอาจจะ
ท าให้วันครบก าหนดตามสัญญาตรงกับวันหยุดได้ 

 

 
 

กรณีตัวอย่าง มีการลงนามในสัญญาเมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2563 และจะครบก าหนดส่งมอบงานใน
วันที่ 31 กรกฎาคม 2563 ซึ่งเป็นวันหยุด (วันเสาร์) แต่เนื่องจากวันครบก าหนดส่งมอบตรงกับ (วันเสาร์)       
ซึ่งมิใช่วันท าการ หน่วยงานของรัฐจึงต้องเลื่อน วันครบก าหนดส่งมอบ ในวันท าการถัดมาคือวันจันทร์             
ที่ 2 สิงหาคม 2563   

ผลปรากฏว่าผู้รับจ้างส่งมอบงานในวันที่  20 สิงหาคม 2563 ซึ่งเป็นวันผิดนัดการส่งมอบ          
เมื่อคณะกรรมการตรวจรับพัสดุได้ด าเนินการตรวจรับและแจ้งผลว่างานถูกต้องเรียบร้อยในวันที่ 28 สิงหาคม 
2563    

การค านวณค่าปรับก็จะเริ่มนับถัดจากวันส่งมอบ คือเริ่มนับในวันที่ 3 สิงหาคม 2563 ไปจนถึงวันที่
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุได้ด าเนินการตรวจรับและแจ้งผลว่างานถูกต้องเรียบร้อยคือในวันที่ 28 สิงหาคม 
2563 ( คิดเป็นจ านวน 26 วัน) แต่การค านวณวันผิดนัดก็จะมีผลย้อนกลับไปในวันที่ 20 สิงหาคม 2563 
ซึ่งเป็นวันที่ส่งมอบ (คิดเป็นจ านวน 18 วัน) 

ดังนั้นวันที่ผิดนัด จึงมีผลตั้งแต่วันที่ 3 สิงหาคม 2563 ไปจนถึงวันที่ 20 สิงหาคม 2563        
ซึ่งรวมจ านวนทั้งสิ้น 18 วัน 
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วิธีการคิดค่าปรับ  ข้อมูลกรณีตัวอย่างที่ 2 

 อัตราค่าปรับ 0.10 %  

 มูลค่าสัญญา 2,000,000 บาท  

 จ านวนวันที่ผิดนัด 18 วัน 

 

อัตราค่าปรับ (%)  X  มูลค่าสัญญา/ข้อตกลง X จ านวนวันที่ผิดนัด 
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ตัวอย่างที่ 3  มีการส่งมอบงาน 2 ครั้ง และวันครบก าหนดส่งมอบเป็นวันท าการ  ก าหนดอัตรา
ค่าปรับร้อยละ 0.10 ของราคางานจ้าง 

 กรณีนี้เมื่อมีการผิดนัดสัญญาหรือข้อตกลง คณะกรรมการตรวจรับเห็นว่างานยังไม่เรียบร้อยและได้
แจ้งให้มีการแก้ไขงาน 

 

กรณีตัวอย่าง มีการลงนามในสัญญาเมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2563 และจะครบก าหนดส่งมอบงานใน
วันที่ 31 กรกฎาคม 2563 ซึ่งเป็นวันท าการ (วันศุกร์)  ผลปรากฏว่าผู้รับจ้างส่งมอบงานครั้งที่ 1 ในวันที่ 20 
สิงหาคม 2563 ซึ่งเป็นวันผิดนัดการส่งมอบ เมื่อคณะกรรมการตรวจรับพัสดุได้ด าเนินการตรวจรับใน          
วันที่  28 สิงหาคม 2563 และแจ้งผลว่างานยังไม่ผ่าน ยังไม่ เรียบร้อย เห็นควรแก้ไขงานครั้งที่  1                  
ในวันที่ 31 สิงหาคม 2563    

ผู้รับจ้างด าเนินการแก้ไขงาน และส่งมอบงานครั้งที่ 2 ในวันที่ 10 กันยายน 2563 คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุได้ด าเนินการตรวจรับและแจ้งผลว่างานถูกต้องเรียบร้อยในวันที่ 15 กันยายน 2563    

การค านวณค่าปรับก็จะเริ่มนับถัดจากวันส่งมอบ คือเริ่มนับในวันที่ 1 สิงหาคม 2563 ไปจนถึง
วันที่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุได้ด าเนินการตรวจรับครั้งที่ 2 และแจ้งผลว่างานถูกต้องเรียบร้อย คือ         
ในวันที่ 15 กันยายน 2563 (คิดเป็นจ านวน 46 วัน)  

แต่การค านวณวันผิดนัดก็จะมีผลย้อนกลับไปในวันส่งมอบงานครั้งที่ 2 คือในวันที่ 10 กันยายน 
2563 ซึ่งเป็นวันที่ส่งมอบงานถูกต้องเรียบร้อย (คิดเป็นจ านวน 41 วัน)  

จากนั้นให้เอาจ านวนระยะเวลาที่คณะกรรมการตรวจรับใช้ในการตรวจรับงานและให้แก้ไขงาน
ครั้งที่ 1 (ซึ่งมีจ านวน 11 วัน) มาหักกับจ านวนวันที่ผิดนัดทั้งหมด (41 วัน – 11 วัน) ก็จะได้จ านวน
วันที่จะน าไปค านวณค่าปรับทั้งส้ิน 30 วัน 
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การคิดจ านวนวัดที่ผิดนัดเพื่อน าไปค านวณค่าปรับ ข้อมูลกรณีตัวอย่างที่ 3 

 

วิธีการคิดค่าปรับ  ข้อมูลกรณีตัวอย่างที่ 3 

 อัตราค่าปรับ 0.10 %  

 มูลค่าสัญญา 2,000,000 บาท  

 จ านวนวันที่ผิดนัด 30 วัน 

 

อัตราค่าปรับ (%)  X  มูลค่าสัญญา/ข้อตกลง X จ านวนวันที่ผิดนัด 
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ตัวอย่างที่ 4  มีการส่งมอบงาน 2 ครั้ง และวันครบก าหนดส่งมอบเป็นวันหยุด  ก าหนดอัตรา
ค่าปรับร้อยละ 0.10 ของราคางานจ้าง 

 กรณีนี้เมื่อมีการผิดนัดสัญญาหรือข้อตกลง คณะกรรมการตรวจรับเห็นว่างานยังไม่เรียบร้อยและได้
แจ้งให้มีการแก้ไขงาน 

 

กรณีตัวอย่าง มีการลงนามในสัญญาเมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2563 และจะครบก าหนดส่งมอบงานใน
วันที่ 31 กรกฎาคม 2563 ซึ่งเป็นวันหยุด (วันเสาร์) ผลปรากฏว่าผู้รับจ้างส่งมอบงานครั้งที่ 1 ในวันที่ 20 
สิงหาคม 2563 ซึ่งเป็นวันผิดนัดการส่งมอบ เมื่อคณะกรรมการตรวจรับพัสดุได้ด าเนินการตรวจรับในวันที่ 
28 สิงหาคม 2563 และแจ้งผลว่างานยังไม่ผ่าน ยังไม่เรียบร้อย เห็นควรแก้ไขงานครั้งที่ 1 ในวันที่ 31 
สิงหาคม 2563    

ผู้รับจ้างด าเนินการแก้ไขงาน และส่งมอบงานครั้งที่ 2 ในวันที่ 10 กันยายน 2563 คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุได้ด าเนินการตรวจรับและแจ้งผลว่างานถูกต้องเรียบร้อยในวันที่ 15 กันยายน 2563    

แต่เนื่องจากวันครบก าหนดส่งมอบตรงกับ(วันเสาร์) ซึ่งมิใช่วันท าการ หน่วยงานของรัฐจึงต้องเลื่อนวัน
ครบก าหนดส่งมอบ ในวันท าการถัดมาคือวันจันทร์ ที่ 2 สิงหาคม 2563  

 

การค านวณค่าปรับก็จะเริ่มนับถัดจากวันส่งมอบ คือเริ่มนับในวันที่ 3 สิงหาคม 2563 ไปจนถึง
วันที่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุได้ด าเนินการตรวจรับครั้งที่ 2 และแจ้งผลว่างานถูกต้องเรียบร้อยคือใน
วันที่ 15 กันยายน 2563 (คิดเป็นจ านวน 44 วัน)  

แต่การค านวณวันผิดนัดก็จะมีผลย้อนกลับไปในวันส่งมอบงานครั้งที่ 2 คือในวันที่ 10 กันยายน 
2563 ซึ่งเป็นวันที่ส่งมอบงานถูกต้องเรียบร้อย (คิดเป็นจ านวน 39 วัน)  

จากนั้นให้เอาจ านวนระยะเวลาที่คณะกรรมการตรวจรับใช้ในการตรวจรับงานและให้แก้ไขงาน
ครั้งที่ 1 (ซึ่งมีจ านวน 11 วัน) มาหักกับจ านวนวันที่ผิดนัดทั้งหมด (39 วัน – 11 วัน) ก็จะได้จ านวน
วันที่จะน าไปค านวณค่าปรับทั้งส้ิน 28 วัน 
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การคิดจ านวนวัดที่ผิดนัดเพื่อน าไปค านวณค่าปรับ ข้อมูลกรณีตัวอย่างที่ 4 
 

 

วิธีการคิดค่าปรับ  ข้อมูลกรณีตัวอย่างที่ 4 

 อัตราค่าปรับ 0.10 %  

 มูลค่าสัญญา 2,000,000 บาท  

 จ านวนวันที่ผิดนัด 28 วัน 

อัตราค่าปรับ (%)  X  มูลค่าสัญญา/ข้อตกลง X จ านวนวันที่ผิดนัด 
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ตัวอย่างท่ี 5  มีการส่งมอบงาน 2 ครั้ง และส่งมอบงานครั้งที่ 1 ก่อนก าหนดส่งมอบ, ส่งมอบงาน
ครั้งที่ 2 หลังก าหนดส่งมอบ ก าหนดอัตราค่าปรับร้อยละ 0.10 ของราคางานจ้าง 

 

 
 

กรณีตัวอย่าง มีการลงนามในสัญญาเมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2563 และจะครบก าหนดส่งมอบงานใน
วันที่ 31 กรกฎาคม 2563 ผลปรากฏว่าผู้รับจ้างส่งมอบงานก่อนก าหนดครั้งที่ 1 คือ ในวันที่ 25 กรกฎาคม 
2563 คณะกรรมการตรวจรับใช้เวลาในการพิจารณาในวันที่ 3 สิงหาคม 2563 และแจ้งผลว่างานยังไม่ผ่าน 
ยังไม่เรียบร้อย เห็นควรแก้ไขงานครั้งที่ 1 ในวันที่ 10 สิงหาคม 2563    

ผู้รับจ้างด าเนินการแก้ไขงาน และส่งมอบงานครั้งที่ 2 ในวันที่ 10 กันยายน 2563 คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุได้ด าเนินการตรวจรับและแจ้งผลว่างานถูกต้องเรียบร้อยในวันที่  15กันยายน 2563          
การค านวณวันผิดนัดจึงมีผลย้อนกลับไปในวันส่งมอบงานครั้งที่ 2 คือในวันที่ 10 กันยายน 2563 ซึ่งเป็น
วันที่ส่งมอบงานถูกต้อง เรียบร้อย  

การคิดค านวณวันที่ผิดนัดจึงเริ่มนับถัดจากวันที่ครบก าหนดส่งมอบ คือ เริ่มนับวันที่ 1 สิงหาคม 
2563  ไปจนถึงวันที่ผู้รับจ้างส่งมอบงานครั้งที่ 2 คือวันที่ 10 กันยายน 2563 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ได้ด าเนินการตรวจรับถูกต้อง ครบถ้วน ในวันที่ 15 กันยายน 2563 (คิดเป็นจ านวน 41 วัน) ทั้งนี้ต้องหัก
ด้วยระยะเวลาที่คณะกรรมการใช้ไปในการตรวจรับพัสดุหรืองานนั้นด้วย  

แต่ผู้รับจ้างมีการส่งมอบงานก่อนก าหนดคือวันที่ 25 กรกฎาคม 2563 ไปจนถึงวันที่คณะกรรมการ
มีผลให้แก้ไขงานครั้งที่ 1 ในวันที่ 10 สิงหาคม 2563 (คิดเป็นจ านวน 16 วัน) ระยะเวลาในช่วงนี้จึงไม่ถือว่า
ผู้รับจ้างผิดนัด 

การคิดจ านวนวัดที่ผิดนัดไปค านวณค่าปรับ คือต้องเอาจ านวนวันทั้งหมดที่ผิดนัดคือ 41 วัน 
จากนั้นให้หักลงกับจ านวนระยะเวลาที่คณะกรรมการตรวจรับใช้ในการตรวจรับงาน (ซึ่งมีจ านวน 16 วัน) 
ก็จะได้จ านวนวันที่จะน าไปค านวณค่าปรับทั้งส้ิน 25 วัน 
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การคิดจ านวนวัดที่ผิดนัดเพื่อน าไปค านวณค่าปรับ ข้อมูลกรณีตัวอย่างที่ 5 

 

วิธีการคิดค่าปรับ  ข้อมูลกรณีตัวอย่างที่ 5 

 อัตราค่าปรับ 0.10 %  

 มูลค่าสัญญา 2,000,000 บาท  

 จ านวนวันที่ผิดนัด 25 วัน 
 

อัตราค่าปรับ (%)  X  มูลค่าสัญญา/ข้อตกลง  X  จ านวนวันที่ผิดนัด 
 

 

23 



บทที่ 4 

บทสรุป 

  ภายหลังการท าสัญญา “การบริหารสัญญา” มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์โดยคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ , ผู้ควบคุมงาน และผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย จะต้องมีการก ากับ ดูแล ติดตาม การบริหารสัญญาให้คู่สัญญา
ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามสัญญา และเป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
อย่างละเอียดรอบคอบ เพ่ือให้การปฏิบัติงานด าเนินไปด้วยความเรียบร้อย คู่สัญญาสามารถส่งมอบพัสดุหรือ
ส่งมอบงานได้ทันตามระยะเวลาที่ก าหนดในสัญญาและงานมีความถูกต้องครบถ้วน 

ในบางกรณีก็อาจจะหลีกเลี่ยงไม่ได้ ที่จะมีเหตุปัจจัยอันส่งผลให้เกิดปัญหา เช่น เหตุจากความผิดหรือ
ความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ หรือของคู่สัญญา , เหตุสุดวิสัย เป็นต้น จนเป็นเหตุให้มีค่าปรับตามสัญญา
เกิดขึ้นได้ ซึ่งก็เป็นปัญหาอุปสรรคที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารสัญญาของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์อย่างยิ่ง 
จึงต้องมีแนวทางป้องกันเหตุการณ์ต่าง ๆ เหล่านี้ อันจะก่อให้เกิดการผิดนัดการส่งมอบพัสดุหรือส่งมอบงาน
ตามสัญญา และต้องมีแนวปฏิบัติที่ดีในการคิดค านวณค่าปรับตามสัญญา เพ่ือให้เกิดการปฏิบัติที่ถูกต้องและ
ส าเร็จลุล่วงไปไดด้้วยดี 
 
ปัญหาและอุปสรรค 

1. เจ้าหน้าที่ พัสดุหรือเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างไม่มีความรู้      
ความเข้าใจ และความช านาญเพียงพอในด้านการคิดค านวณค่าปรับตามสัญญา ท าให้เกิดข้อผิดพลาดและ
ความเสี่ยงในการปฏิบัติงานทั้งต่อเจ้าหน้าที่และต่อมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

2. ขาดการศึกษาเรียนรู้ วิธีปฏิบัติ ขั้นตอนในเรื่องค่าปรับตามสัญญาอย่างรอบคอบ ผู้ปฏิบัติงาน
ปฏิบัติไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.  2560 ประกอบ
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ก่อให้เกิดการ
ปฏิบัติงานผิดพลาดจนเป็นเหตุให้เกิดคดีความ มีความเสี่ยงต่อผู้ปฏิบัติงานและผู้ที่เก่ียวข้อง 
 
ข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไข 

1. จัดท าคู่มือเรื่องค่าปรับตามสัญญาของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เพ่ือให้มีแนวปฏิบัติ ได้อย่าง
ถูกต้องเป็นมาตรฐานเดียวกัน ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ประกอบระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

2. จัดท าค าอธิบายขั้นตอนกระบวนการปฏิบัติงานเรื่องค่าปรับตามสัญญา พร้อมแบบฟอร์มและ
ตัวอย่างประกอบเพื่อให้เข้าใจง่าย และสะดวกแก่การปฏิบัติงาน 

3. เอกสารอ้างอิง หนังสือเวียนต่างๆ เพ่ือใช้ประกอบและอ้างอิงให้เกิดความรู้ความเข้าใจ เรื่อง
ค่าปรับตามสัญญาได้อย่างถูกต้อง 
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เอกสารอ้างอิงและเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
 

ภาคผนวก 

- พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ 

- ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  

- ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

- พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

  หมวดที่ ๑๐ เรื่องการบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ  
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